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VPLIV NEIZKORISCENIH KAPACITET
GOSPODARSKE JAVNE
INFRASTRUKTURE
NA OBRACUN AMORTIZACLJE
OZIROMA NAJEMNINE

Samo Jereb

pooblasceni revizor

Prispevek izraza staliS¢a avtorja in ne institucije, v kateri je zaposlen.



Posledice finan¢ne-ekonomske krize

StecCaji podjetij vplivajo na neizkoris¢ene kapacitete infrastrukture.

Primer: Cistilna naprava s kapaciteto 60.000 enot:

- 10.000 enot prebivalci

- 50.000 enot — 10 podjetij po 5.000 enot

6 podjetij je Slo v steaj — 30.000 enot oziroma 50% kapacitet je neizkoriSCenih.

Vprasanja:

. Ali lahko lokalna skupnost zmanjSa obracunane stroSke amortizacije
zaradi (ne)izkoriScenih kapacitet?

Ali lahko lokalna skupnost v viSini zmanjsane omrezmne, ki je bila

prej zaraCunana podjetjem, Ki so Sla v steCaj, zmanjSa izvajalcu GJS
najemnino za infrastrukturo?

Ali mora lokalna skupnost oziroma izvajalec GJS izpad omreZnine
sedaj neizkoris¢enih kapacitet infrastrukture zaracunati preostalim
obstojefim industrijskim uporabnikom ali uporabnikom storitev GJS
odvajanja in CiSCenja komunalnih in padavinskih odpadnih voda?
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ObraCun amortizacije (1)

Vpliv na obracun:
a) Nabavna vrednost — obravnavam kasneje
b) Amortizacijska metoda

2. Clen Pravilnika o metodologiji in 4. ¢len Pravilnika o nacinu
in stopnjah odpisa NDS in OOS = enakomerna ¢asovna
metoda amortiziranja

Nedoslednost — priloga k pravilniku o metodologiji — odlagalno
polje??

¢) Amortizacijske stopnje so odvisne od metode in doloCene s
Pravilnikom o metodologiji

d) Preostala vrednost — ni relevantna v tem primeru
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ObraCun amortizacije (2)

Teoreti¢no:
1) Nova sredstva:

- uporaba funkcionalne metode ali rastoCe (progresivne) ¢casovne
metode

Obstojeca sredstva
uporaba degresivne metode ni ve¢ mogoca

podaljSanje dobe koristnosti — le izjemoma! Argumentacija!

Vendar tega zaradi predpisov ni mogoce uporabiti - morda v
prihodnje?
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IzraCun najemnine

Pravilnik o metodologiji v 31. Clenu dolo¢a: "V skladu z nacelom, da
povzrocitel] onesnazevanja placa vse stroSke omesnazZevanja okolja,
mora lokalna skupnost izvajalcem javnih sluzb priceti obracunavati
najemnino za vso komunalno infrastrukturo v njeni lasti za izvajanje
javnih sluzb iz 1. ¢lena tega pravilnika, najkasneje do 1. januarja 2010.

Najemnina iz prejSnjega odstavka se zaracunava najmanj v viSini
amortizacije komunalne infrastrukture, pri cemer morajo biti vsi
stroski izvajanja javne sluzbe pokriti z veljavno ceno, razen v primeru

"

subvencioniranja cene.......".

Najemnina se torej ne sme znizati.
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Subvencije

Subvencije k ceni po 59. Clenu ZGJS.
Omejitve iz Pravilnika o metodologiji:
- najve¢ 50%,

- letno zniZanje po 5%,

- do dokon¢ne odprave subvenci.

NN e

\

cen komunalnih storitev - dolocitev cene storitev je loCena
od odobritve subvencije v posebnem aktu (59. ¢len ZGJS)?

Zmanjsanje najemnine kot alternativa subvencijam ni
dovoljeno.
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Prevrednotenje

Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev v prvem ¢lenu dolocCa, da se: »lzredni odpis opravi v
primeru odtujitve osnovnih sredstev, trajne izlocitve iz uporabe in zaradi
prevrednotenja zaradi oslabitve osnovnih sredstev.«

SRS 1.28 — prevrednotita se nabavna vrednost in popravek vrednosti.
S tem se zmanjSa osnova za obraCun amortizacije.

Kdaj oslabitev: “knjigovodska vrednost opredmetenih osnovnih sredstev ne sme
presegati njihove nadomestljive vrednosti.”

Paziti na:

- Oslabitev le pri trajno ali dolgotrajno (ne)izkoriscenih kapacitetah — pri
kratkotrajnih ni zadostnega znizanja prihodkov za izvedbo oslabitev
(ugotavljanje nadomestljive vrednosti prek neto denarnih tokov)

- Ce pride do kasnejsih sprememb se oslabitev odpravi najve¢ do visine prvotne
vrednosti sredstev
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18. ¢len Uredbe o stvarnem premozenju drZzave in samoupravnih

lokalnih skupnosti, ki dolo¢a obvezno izvedbo cenitev viSine
nadomestila oziroma najemnine, kadar se stvarno premozenje

ob¢in oddaja v najem in je viSina najemnine izkustveno vi§ja od
10.000 evrov

Cenitev najemnine le preko cenitve infrastrukture.

Ovire:

Kataster GJI — sedaj ni€ vec

Omejitve pri cenah storitev GJS — ne b1 smela biti ovira, ker naj b1 se
v kratkem roku te omejitve odpravilo in prepustilo odlo¢anje
ob¢inam — te pa bodo potrebovale ustrezne podlage za odlocitve



Prevalitev stroskov neizkoriSéenih
kapacitet na uporabnike storitev

Iz navedenih dolo¢b predpisov torej izhaja, da se v primeru zmanjSanja izkoriS¢enosti
infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij:

amortizacija infrastrukture ne zmanjsa (razen ¢e lastnik ne ugotovi, da so izpolnjeni
pogoji za izvedbo oslabitve),

najemnina za infrastrukturo ne zmanjSa in se zarafunava najmanj v viSini
obracunane amortizacije, s ¢cimer celotni stroSki amortizacije bremenijo izvajalca GJS,

lokalna skupnost oziroma izvajalec GJS lahko samostojno odlocita za poviSanje cene
»posebnih storitev« in stroSke neizkoriS¢enih kapacitet prevalita na uporabnike teh
storitev (preostale gospodarske subjekte v lokalni skupnosti); s tem pa oteZita poslovanje
le-teh s povecevanjem njihovih stroskov kljub njithovemu nespremenjenem obsegu
uporabe infrastrukture,

v primeru ohranitve enakih cen za »posebne storitve«, ohranijo enaki stroski izvajanja
GJS kljub zmanjSanju prihodkov od »posebnih storitev« kot odbitne postavke, torej se
avtomati¢no poveca tudi lastna cena izvajanja storitev GJS,

cene GJS za uporabnike storitev, mora lokalna skupnost povecati odobreno
subvencijo k ceni storitev GJS z aktom na podlagi 59. €lena ZGJS, Ce naj bi zagotovila
pokritje stroSkov izvajanja GJS.
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Potrebni razmisleki za
spremembe predpisov

Za primere neizkoriS¢enosti kapacitet, ki so posledica:

- izgradnje infrastrukture, na katero se uporabniki sele postopoma
prikljucujejo, 1skati reditve v prilagojeni (funkcionalni ali ¢asovno
neenakomerni) metodi obraCunavanja amortizacije infrastrukture.

- utemeljene, zaCasne neuporabe dolocenih delov zmogljivosti
infrastrukture, velja iskati reSitve v zmanjSanju zarac¢unane
najemnine izvajalcu GJS v odvisnosti od (ne)izkoriS¢enih kapacitet,

- dolgotrajne neizkoriscenosti doloCenega dela kapacitet infrastrukture
pa velja resitve 1skati v izvedbi prevrednotenja (oslabitve) sredstev.

Zaradi tega, ker povecanje moznosti nacinov obracunavanja amortizacije
/ najemnine omogoca vecje moznosti zlorabe sistema, je treba
pravila jasno doloditi v predpisih.
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